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《湖北省通城县两河四岸夜经济项目》

规划及设计编制

任 务 书

一、 项目背景

夜经济是现代城市经济的重要组成部分，也是衡量一座城市发展活

力的重要标志。大力发展夜市经济对于提升城市能级，满足群众消费需

求，激发城市消费潜力具有非常重要的现实意义，发展夜市经济既是经

济工作，也是民生工作，持续完善夜市经济规划布局，对培育多元融合

消费场景，不断激发城市活力和消费潜力具有重要意义。

1.国家政策推动新消费成为未来经济新引擎，新场景引领产业新变革

 2024 年中央经济工作会议，首次将大力提振消费，实施提振消费专项行动，

作为经济工作的第一条。

 2025 年 3 月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《提振消费专项行动方

案》，要求扩大文体旅消费。

 2025 年 9 月，商务部等 9部门印发《关于扩大服务消费的若干政策措施》，

要求开展消费新业态新模式新场景试点城市建设，积极发展首发经济，推动

创新和丰富服务消费场景。

 2025 年 10 月，《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划

的建议》，要求大力提振消费。

 2025 年 11 月，《国务院办公厅关于加快场景培育和开放推动新场景大规模

应用的实施意见》，支持建设一批综合性重大场景、行业领域集成式场景、

高价值小切口场景。

2.省市政策层面，落地新消费、新场景系列政策，夜经济是重要抓手

 湖北省人民政府办公厅《湖北省提振消费专项行动实施方案》（2025 05）

打造新型消费场景。推动商业综合体、商圈、景区、街区“数字＋”改造和

业态升级。发展夜间消费。将餐饮、文博、音乐、体育、民俗等业态注入夜

间消费场景，新培育 20 家夜间消费集聚区。

 咸宁市人民政府办公室《咸宁市支持服务业发展若干措施》（2025 02）

培育夜间消费载体。培育一批夜夜间消费场景，对首次获评全省夜间消费集

聚区的运营主体奖励 20 万元。

3.通城县两河四岸处于通城发展轴线上，是城市“价值中枢”与“活力源泉”
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 通城两河四岸处于城市发展轴线上，环境优美、文化底蕴深厚，是通城县重

点培育的夜间消费集聚区，对商业、旅游、文创、高端服务业有着天然的吸

引力，是城市“价值中枢”与“活力源泉”，也是咸宁市重点培育的夜间消

费集聚区。发展两河四岸夜经济，是提升城市功能品质、激发县域消费潜力、

丰富群众美好生活的重要举措。

二、 项目区位及规划范围

1.项目区位

本项目处于通城县主城区重要发展轴线，是城市的绿肺和蓝脉集

中地，是城市经济与功能的枢纽，也是城市文化的沉积地带，是通城

民生和经济发展的核心价值所在。

图 1项目区位

2.规划范围

本项目一期研究范围为：隽水河沿线东起秀水公园新塔大桥，西至

隽水大桥，秀水河沿线北起隽水河，南至续畈桥，包含红线范围内景观、

桥梁、水系、建筑等所有可供价值利用的载体，规划范围约 2.4KM²；
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图 2 规划范围

三、 规划目标及要求

1.规划目标：

 结合通城发展实际，找准两河四岸的发展定位和发展目标。

 围绕两河四岸资源禀赋，设计出独具通城特色的夜游体系；

 结合发展实际，提出合理的开发路径和商业模式。

2.设计要求：

两河四岸夜经济的打造一方面需要精心营造夜景风貌，依托两河四

岸自然风貌，融入通城人文历史、古瑶文化、红色文化等特色元素，重

塑通城夜景。另一方面，需要构建沉浸式夜游、夜娱、夜演等多元消费

场景，精准设计核心卖点，优化运营模式，辐射带动四岸腹地的产业发

展，打造功能完善、业态丰富、景观迷人的夜间经济集聚区。

四、 主要设计内容

本次规划设计任务主要包括两个方面的层次，两河四岸夜经济概念
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策划，及两河四岸夜经济项目落地实施设计。

1. 湖北通城县两河四岸夜经济概念策划

通过概念策划明确夜经济发展方向、衔接相关规划、明确重点开发

地块、合理布局功能和业态、提出相关运营模式等，成果包括（但不限

于）以下内容：

（1）基础分析。

对国家、省、市相关政策梳理，提出对接政策要点。同时，对基地

区位、资源、空间、夜景、用地等进行系统分析。

（2）竞合分析

对咸宁、岳阳、九江西部片区等区域相关产品进行竞合分析，明确

项目业态开发方向。

（3）案例研究

研究国内外相关案例，总结其成功经验，筛选优秀的案例进行标杆

学习，并针对本项目的特点总结归纳。

（4）发展定位研究

根据通城地方文化和城市定位总体需求，梳理在地历史文化、国土

空间资源特征、社会风貌与消费结构等分析，对基地周边条件进行分析

评价，分析基地与城市、与周边片区的关系，结合上位政策和居民实际

需求，明确项目的战略定位和战略要点等。

（5）空间结构与重点开发地块策划

分析基地的特征和总体建设需要，从商业价值、腾挪空间、风貌基

础、滨水属性、价值研判等方面对两河四岸地块的价值进行分析比较，

明确可开发重点地块，提出两河四岸空间结构。

（6）业态及项目布局
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研究城市、周边市民、开发运营者对本项目的不同需要，确定项目

开发建设（包括产业功能、交通功能、商务商业、休闲服务等）的重点

功能、规模体量和目标体系，结合周边用地规划、客户构成、项目自身

特点，合理选择业态和项目的类型和配置。

（7）夜游项目体系策划

完善两河四岸由水体、桥梁、岸线、景观空间、建筑天际线四个层

次载体的基础照明，水陆联动、科技赋能、文化筑魂打造夜景体系。

（8）开发与运营管理模式

确定夜游、夜市等相关产业功能的市场目标，并选定适合本项目的

开发模式与运营管理模式。

（9）分期实施建议与实施策略

根据分阶段发展目标，管理模式和发展机制的特点，提出分期建设

规划，明确每一期的重点、主要建设项目、规模等，提出具有可操作性

的开发和运作模式、分期实施策略、引导政策及保障措施等。

（10）其他相关规划内容

2. 湖北通城县两河四岸夜经济项目落地实施设计

依托两河四岸的自然风貌，融入通城人文历史、古瑶文化、红色文

化等特色元素，精心设计两河四岸层次丰富完整连贯的基础夜景风貌；

结合最先进的科技手段与最前沿的设计理念，构建沉浸式夜游、夜娱、

夜演等多元消费场景；

从可落地可实施的角度，完成陆路游线各景观空间的基础夜景照明

策划及落地设计，完成各重要节点沉浸式灯光主题秀策划及落地设计，

完成水路游线的灯光演艺策划及运营策划设计；

2.1 建筑景观提质改造设计（计费基价暂估 1000 万）

设计服务包括方案设计、扩初设计、施工图设计和施工配合及项
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目验收四大部分。

1）方案设计阶段的成果包括（但不限于）以下内容：

 前期沟通与调研：与甲方、规划 / 建筑等相关职能部门深度

对接，明确项目功能定位、功能需求（含建筑构筑物使用功

能、景观服务功能）及核心诉求；实地勘察场地地形地貌、

土壤条件、水文环境、现状植被、周边景观资源等，收集并

分析场地红线图、地形图、建筑总平面图等基础资料。

 概念设计与理念阐述：基于场地研判结果，开展核心概念提

炼与整体规划，明确设计主题、风格定位及空间结构，系统

阐述设计理念。

 效果展示：细化各功能分区（如入口景观区、核心活动区、

配套服务区等）的建筑景观布局；呈现典型区域鸟瞰图、主

要节点透视效果图、功能分区图、交通流线图、植物配置意

向图等。

 会议配合：根据业主要求及时参加与甲方及相关设计方的会

议。

在以上阶段工作完成后，向甲方提交：

 设计理念与方案说明文件（PPT 或 PDF）；

 项目总平面图（1:500/1:1000 比例尺）；

 典型区域鸟瞰效果图、主要节点透视效果图、植物配置意向

图（含照明配合夜景图）；

 核心建筑及景观构筑物（如景墙、廊架、水景等）意向图；

 项目建设费用初步估算表、主要材料选型意向清单；

 项目实施的合理化建议。

2）扩初设计阶段的成果包括（但不限于）以下内容：
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 方案深化：基于审批通过的方案，深化建筑景观布局与空间

细节；

 建筑构筑物专项：​

 确定建筑构筑物的平面布局、剖面形式、层高、门窗洞口位

置、形态尺寸；​

 明确结构形式初步选型（如钢结构、混凝土结构、木结构等）、

材质规格（外墙材料、屋面材料、装饰材料）；​

 提出建筑构筑物的给排水、电气（照明、插座）、通风等专

项初步方案。​

 景观专项：​

 植物设计：确定植物品种（乔木、灌木、地被、水生植物等）、

规格（胸径、高度、冠幅）、种植方式及苗木数量清单，绘

制植物配置图；​

 硬质景观设计：确定园路、广场、平台等铺装材质、规格、

铺设方式；明确景观构筑物（景墙、座椅、花坛等）的尺寸、

剖面、材质；

 会议配合：根据业主要求，参与甲方及相关设计方的扩初设

计评审会议，配合设计优化完善。

在以上阶段完成后，向甲方提交：

 扩初设计说明文件（含设计依据、技术指标、建筑筑景观设

计说明、施工注意事项等）；​

 总平面图（1:500 比例尺，标注详细尺寸、标高、建筑构筑

物轮廓及景观布局）；​

 竖向设计图、排水分析图；​

 植物配置图（标注品种、规格、数量、种植点位）及苗木清
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单；​

 硬质铺装平面图（标注材质、规格、铺设方式）；​

 建筑构筑物平、立、剖面图（1:50/1:100 比例尺，标注尺寸、

标高、材质意向）；​

 景观构筑物（景墙、水景、座椅等）平、立、剖面图；​

 建筑构筑物与景观衔接节点示意图、给排水 / 电气管线衔接

示意图；​

 灌溉系统平面图、景观照明衔接示意图；​

 主要材料清单、工程量初步核算表（分建筑构筑物、景观工

程）、项目造价初步核算表；

3） 施工图/招标图设计阶段成果包括（但不限于）以下内容：

 在方案设计与扩初设计完成并与甲方及相关专业达成一致

后，依据国家及地方相关规范，编制可供施工招标的整套建筑构

筑物及景观施工图纸，确保图纸规范性、完整性、可操作性，明

确建筑构筑物与景观的施工衔接要求。具体清单如下：

 施工图设计总说明（含设计依据、技术标准、材料要求、施

工工艺、验收标准等）；​

 总平面图（1:500 比例尺，标注准确坐标、标高、建筑构筑

物定位、景观分区边界等）；​

 竖向设计图、土方平衡图（若有）；​

 硬质铺装平面图、铺装大样图（1:20/1:50 比例尺）；​

 植物配置图、种植大样图、苗木表（含品种、规格、数量、

种植位置、养护要求）；​

 建筑构筑物全套施工图：​

 建筑专业：平、立、剖面图，节点大样图，门窗表，装修表
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（含内外墙、地面、屋面装修）；​

 结构专业：基础平面图、结构布置图、构件配筋图、节点详

图；​

 给排水专业：给排水平面图、系统图、卫生洁具布置图、管

线大样图；​

 电气专业：照明平面图、插座平面图、配电系统图、接地平

面图；​

 景观构筑物（景墙、廊架、水景、座椅等）平、立、剖面图

及节点大样图；​ ​

 灌溉系统施工图（含水源接口、管线布置、阀门井位置、喷

头选型与布置）（如有）；​ ​

 给排水接驳图（与市政管网衔接，含建筑构筑物与景观共用

管线方案）；​ ​

4）招标与施工配合阶段成果包括（但不限于）以下内容：

 参与施工过程的技术指导与质量把关，具体包括：

 招标准备配合：配合甲方完成招标准备工作，协助甲方拟写

招标文件并提出相关建议；

 技术交底：向中标施工单位进行施工图纸全面交底，重点说

明建筑构与景观设计思路、施工衔接要求、技术难点、材料

标准及现场注意事项，解答施工单位疑问。；

 材料与样品管控：对施工单位提供的主要材料样品进行鉴定

工作，确认符合设计要求后封样；

 现场施工指导：定期赴施工现场进行技术指导与质量把关，

重点核查：​

1.建筑构筑物施工：基础施工、结构施工、装修施工的质
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量与设计一致性；​

2.景观施工：地形塑造、铺装铺设、植物种植施工的质量；

​

3.协同施工：建筑构筑物与景观的标高衔接、管线对接、

空间融合效果；​

4.协调解决施工过程中出现的图纸优化、现场突发问题

（如管线冲突、场地条件变化等），确保建筑构筑物与

景观协同落地。​

 验收与竣工配合：分阶段配合甲方及监理单位进行隐蔽工程

验收（建筑基础、景观管线、防水工程等）与分项工程验收；

整体工程完工后，配合进行竣工验收，重点核查建筑构筑物

与景观的一体化效果，出具书面验收意见；协助业主检查及

敦促施工单位提交完整的竣工资料，包括竣工图纸（含一体

化竣工图）、工程量签证文件、材料合格证明、苗木养护手

册、设备操作维修手册等。

 会议配合：根据项目需求，参与施工现场协调会、验收会议

及设计变更研讨会议。

2.2 景观空间照明（含灯光秀）设计（计费基价暂估 5000 万）

设计服务包括方案设计、扩初设计、施工图设计和施工配合及项目

验收四大部分。

1）方案设计阶段的成果包括（但不限于）以下内容：

 与甲方、各职能部门等进行前期沟通，完成现状调研与摸排

后对整体服务范围内的项目进行方案设计，提供的服务内容

包括：

 准确把握项目基础情况，勘察项目场地及周边环境，了解项



第 11 页 共 13 页

目的设计要求；

 收集和分析现有的所有设计图及相关材料；

 进行初步的概念设计，明确项目定位，提供设计总体构思，

并对设计理念进行阐述和说明；

 展示各典型区域和各主要视角的照明效果图和示意图；

 提供相关需要的照明灯具安装说明以及主要灯具配置等；

 根据业主要求参加与甲方及相关设计方的会议。

在以上阶段工作完成后，向甲方提交：

 阐述设计理念的说明文件（PPT 或 PDF 档或多媒体动画展示）；

 范围内各个区域设计效果进行不同场景模拟并用效果图表

现；

 实现以上效果的方法，对设计进行说明的平、立面示意图；

 主要灯具安装意向图、节点配合图；

 主要灯具配置清单及项目建设费用初步估算；

 提供项目实施的合理化建议。

2）扩初设计阶段的成果包括（但不限于）以下内容：

 方案方案经审批确认后，进行扩初设计，主要内容包括：

 对设计方案进行照明分析论证，出具必要的照度分析报告；

 确认所有的灯具的选型（包括：外观、尺寸、功率、配光、

色温、显色性、电压、材质、防护等级）等；

 绘制灯具布置图，提供灯具数量清单和总用电负荷；

 确定整体照明效果的控制方案和场景控制模式，区分平时、

节假日及深夜的照明模式，提供照明控制回路图；

 如有必要，提供为本项目特殊设计的照明设备资料，及实体

模型实验结果；
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 与相关单位进行沟通，绘制灯具的安装示意图，提出灯具安

装的合理化意见；

 根据业主要求参加与甲方及相关设计方的照明设计会议。

在以上阶段完成后，向甲方提交：

 扩初设计说明文件；

 灯具布置图；

 照明控制回路图；

 灯具安装节点示意图。

3） 施工图/招标图设计阶段成果包括（但不限于）以下内容：

 在方案设计和深化设计完成的基础上，与甲方沟通协调一致

后，出具符合国家规范可供施工招标的整套电气施工图纸，内容

包括：

 设计说明；

 管线回路图；

 控制原理图；

 控制系统图；

 电气系统图；

 安装大样图；

 灯具技术规格书（包括灯具的品牌、型号、外观、尺寸、功

率、配光、色温、显色性、电压、材质、防护等级等可用于灯具

供货招标的技术参数）。

4）招标与施工配合阶段成果包括（但不限于）以下内容：

 参与施工过程的技术指导与质量把关，具体包括：

 配合甲方完成招标准备工作，指导甲方拟写招标文件并提出

相关建议；
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 对中标施工单位就施工图纸、灯具规格及现场相关技术要求

进行交底；

 对施工单位提供的灯具样品进行鉴定工作，并就现场情况进

行试样调试，确保灯具品质与效果后对样品进行封样；

 施工单位所有规格灯具到达现场后，就现场情况对施工单位

进行灯具安装技术指导，包括安装位置、安装角度、投射角

度，管线敷设方式及电箱位置的放置等；

 所有照明设备安装完成后，配合施工单位进行整体灯光效果

的调试，并出具书面验收意见；

 协助业主检查及敦促施工单位提交所有合同要求的文件，包

括整体竣工图纸、操作及维修手册、测试证明书等。

 服务过程中根据需求参加与甲方及相关设计方的照明设计会

议。

五、其他

1.拟参与单位应同时具备以下资质：规划部分应具备规划资质甲级，详

细设计部分应具备建筑行业（建筑工程）甲级或综合甲级。

2.报价依据：规划部分主要参考《城市规划设计计费指导意见》（中国

城市规划协会 2017 年）— 17.2 开发策划类，设计部分主要参考《工

程勘察设计收费标准（2002 修订版）》，各单位结合本次项目难易程度

及企业自身特点自行考虑优惠幅度。


